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通过对中国乡村地区进行一次扫描，了解当前乡村公共照明建
设领域存在的关键挑战，并提出前瞻性和实用性的建议。

乡村主要道路路灯建设度：主要道路有路灯的行政村占全部行政村的比例。

根据第三次全国农业普查数据，截至2016年底，全国有61.9% 的乡村村

内主要道路有路灯，按照区域进行划分，东部地区为86%，中部地区为

60%，东北部地区为54%，西部地区为36%。

第三次全国农业普查已经过去7年，期间国家针对乡村基础设施建设陆续

出台了指导性的政策及纲领，但尚未有行业研究对这7年来中国乡村地区

路灯覆盖率的变化情况进行统计及梳理。

截至目前，乡村公共照明现有需求如何？供给是否能够满足？公共照明项

目目前在建设中遇到了那些困难与挑战？都亟需系统性地梳理，为后续乡

村公共照明建设领域其他项目开展提供支撑。

乡村公共照明最新调研距今已经 7 年

项目概念 本报告为乡村公共照明项目提供科学性、必要性支撑

⚫ 宏观概览：宏观角度了解乡村公共照明真实需求。通过案头研究、

建模分析推演的方法，推演全国各区域乡村路灯覆盖率、并一定程

度上填补从2016年第三次农业普查至今的路灯覆盖率变化情况。

⚫ 地域需求识别：分析总结存在公共照明需求乡村的特征。通过总结

研究成果，寻找出那些更有可能尚无路灯建设覆盖的乡村，以及部

分特征，并总结搜寻的方法论，以便在日后乡村公共照明的建设中

，可以更容易找到有需求的乡村。

⚫ 关键问题探究：调研乡村照明需求及探究现存的问题。通过案头研

究与问卷调研访谈的方式，明确乡村照明的需求类型及探索未来乡

村照明需求的发展方向。

⚫ 行业梳理：梳理乡村公共照明供给全貌和代表性实践。对乡村公共

照明领域项目的出资结构和运营模式等问题进行探究，并探索行业

值得借鉴的方法及模式。



01 宏观概览
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推理方法论：基于三普乡村路灯建设数据，研究我国其他乡村基建项目
基数与增速关系，模拟出路灯建设增速，并用部分真实数据验证与修正

2016年第三次农
业普查数据，覆
盖率61.9%

2024年最终数据
验证与修正

2016-2024增速

乡村基建基数与增速
关系

用已有的乡村基建历史数据中：
乡村集中供水建设覆盖数据拟合
基数与增速的关系（强相关），
描绘关系曲线，用以模拟乡村路
灯建设不同基数下的增速

2024年推算数据
增长推演

区域推算数据

各省公布数据 各省推算数据

下辖市县的公布数据

基于经济指标
推算全省数据

公开渠道搜索与访谈

公开渠道搜索与访谈

附加县域标注

基于研究报告中亮度
关系标注出当前建设
度低的县域
•经济欠发达
•省界区域
•山区
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相同优先级的乡村基建项目具有相似的推进节奏叠加数据维度
的完整性及一致性使得推理模型可行

•通路
•通电

•村外道路照明

•集中供水
•路面硬化
•乡村照明
•垃圾处理

•监控
•化粪池厕所

•通讯与网络

高，最基本的生活设施，优先建设

中高，提高村民生活基础便捷与安
全卫生保障

商业驱动

中低，优先级较低，旅游村需求较高

高，基础日常生活通讯信号建设
高，网络提速建设优先级较低

市、区/
县财政

乡村基建项目 优先级 资金来源

省、市财
政

低，乡村夜间出入车需求低

决策考量与发展特征

•主要考量经济发展
需要、民生，以及建
设成本

•除了部分地区特殊
优先外，产业基础优，
距离中心近，人口密
度大，交通便利，无
恶劣气候的乡村优先
得到建设资金，因此
会呈现出类似的建设
次序

村
外

村
里

1.数据定义统一，与
乡村主要道路路灯照
明建设度一样，都是
以村作为单位统计完
成建设的乡村数量占
比；
2.数据量多，官方数
据提供了自2018年到
2022年，全国各省
份、自治区、直辖市
等数据；
3.自然影响小，除了
宁夏等个别省份，受
自然条件影响大外，
其他省份地区基本建
设决策与照明类似，
呈现出类似东高西低
的分布方式。

基建项目发展特征优先度层面 数据完整性及一致性
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初步估算，目前全国乡村主要道路照明建设完成率为82%，预计到
2030年乡村照明需求将不再明显

62% 82%
90+

%

建完度：建设完成度，指有路灯的乡村占比
四大区：东部：京津冀、山东、江浙沪、闽粤琼；中部：晋、豫、皖、鄂、湘、赣；西部：内蒙、陕甘宁、青藏新、川渝、滇黔桂；东北：黑吉辽

农村三普

•61.9%

•86%

•60%

•54%

•36%

随着多地建设完成，增速进一步降
低，多方力量影响下，推动完成：

•持续的乡村振兴全面推动乡村基
建发展，尤其是东北与大西北
•公益力量持续增长——关注偏远
贫困区域

农村二普

•21.8%

•44.5%

•13%

•10.9%

•4%

22%

东部

全国

中部

东北

西部

本次推算得出

•82%

•94%

•81%

•76%

•71%

照明问题不再是乡村发展的
主要矛盾，更多升级需求将
陆续出现。

2006 2024 2030E2016

乡村主要道路路灯建完度与增速

增速
10.9%

增速
3.6%

增速
1.6%

土地财政+扶贫
乡村基建快速发展

地方财政吃紧，
乡村基建降速



02 地域需求识别



8

基于研究我们发现基建落后的乡村具有：经济水平较低、地理位置偏僻、
临近省界等三个主要特征

位于山区

临近省界

与乡村基建关联度
高的因素

说明

•与较低的经济水平高度相关，地广人稀，生态环境适宜度
差，交通条件不足等，限制了当地经济发展，经济发展相对
落后。国家级贫困县、集中连片特困区主要位于山区与特殊
地形区域
•建设成本原因对其建设规划顺序产生明显影响，山区由于地
势与气候原因，其基建成本远高于平原，如运输、安装、施
工成本等。

•与较低的经济水平高度相关，远离省会、市中心的县城经济发
展机会少，从而经济发展相对落后
•省界县域往往交通成本最大，建设规划滞后

•乡村基建规划与费用来自县级单位，与县级单位的财政收
入关系密切
•人均收入低，无力承担电费与维修费用

夜间亮度低的区域、山区、贫困县、省界，四者高度重叠

经济水平较低
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在500余山区县域中，应优先筛选经济指标，次考虑距离指标，将有更
高概率在各县域中找到尚未建设路灯的乡村

基于山区地带、贫困县、距离的偏远
程度，我们将500余县进行了分析，
以六盘山区为例：

1. 优先考虑经济落后的区域

2. 其次考虑距离指数，1-4表示距离

省会越远，但考虑各省地域边界

差异，需实际在地图上确认

3. 未考虑公益组织的建设覆盖——

部分公益组织优先建设偏远贫穷

地区

山区 省 市 县 人均GDP 距离指数 高可能性村

六盘山区

甘肃

白银市
会宁县 19206 1
靖远县 22365 1

定西市

渭源县 17060 2
临洮县 18859 2
通渭县 19258 2
陇西县 20317 2
岷县 13774 3 ★

漳县 16775 3

临夏回族自治州

广河县 8421 1 ★
积石山自治县 12386 1
东乡族自治县 14025 1
临夏市 29460 1
康乐县 9860 2 ★
和政县 14695 2
临夏县 15730 2 ★

平凉市

泾川县 20968 2
庄浪县 23141 2
静宁县 24258 2
灵台县 26003 2

庆阳市
镇原县 25884 1
宁县 21547 2

天水市

张家川回族自治县 14116 3 ★
清水县 17028 3
甘谷县 17523 3
武山县 19752 3 ★
秦安县 21271 3

宁夏
固原市

泾源县 24826 4
西吉县 25215 4

中卫市 海原县 26168 4
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公益组织应在有限资金下实现覆盖人群最大化，资金高效化使用

地区选择匹配需求

乡村密度高

地理海拔适中

气候稳定宜居

道路交通便利

人均GDP低于
区域均值

距离省会或重点
 城市距离较远

地理位置位于
行政区域边界

四川

陕西

贵州

报告建议可以考虑的区域



03 关键问题探究
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自然环境不
利⚫ 南方雨季长4-9月，不利于太阳能路灯充能，

导致照明时长不足与照明亮度不佳
⚫ 北部乡村冬季寒冷，加快锂电池损耗，导

致照明时长不足与照明亮度不佳
⚫ 西部乡村山地多，给路灯的运输、安装与

维修带来不便
⚫ 广大农村地区工况差，如雷击暴风水害等

自然损害，以及啮齿类动物的破坏，增大
了维护成本

管理运维不
力

⚫ 太阳能路灯相对市电路灯安装成本低，但维护
成本高，整体成本持平，但后续维修资金缺少
来源，维护人力不足（几个人负责几百平方公
里），导致有地区路灯损坏后长年不亮，无人
维修

⚫ 电池被盗凸显，我国以埋地居多（埋地、地表、
灯杆、光板），埋的比较浅，电池被盗是路灯
不亮的主要原因之一。

村民意愿不
高

⚫ 安装的数量有限且分布不均匀，导致部分
地区的村民感觉用处不大，参与积极性不
高。

⚫ 部分地区安装时以国家免费安装的噱头，
后期向农民收取电费，维修费等，导致村
民缺乏热情与动力。

资金与建设数量不足

⚫ 路灯建设资金不足，部分地区普遍存在数
量少，距离远，照明时间短

⚫ 农村生产生活区域广阔，村内主要道路路
灯只能满足夜间行走需求，满足不了全面
生产生活的需求，如上山、下地等日常劳

作活动

环境影响大

⚫ 电池污染土地环境的问题，废旧电池中含有汞、
镉、锰、铅等重金属，当废旧电池日晒雨淋表
层被锈蚀掉后，里面的重金属成分会渗透到土
壤和地下水，影响周围生物的健康。

⚫ 灯光影响周围生物的自然生活规律，受影响的
动物昼夜不分，使得其活动能力出现问题。

⚫ 未经严格设计的光源产生光污染，影响天文活
动，很多居民不能够在夜空里看到星星。

规划设计不科学

缺乏科学的规划与设计，导致照明没有基于需求的
差异化与特色设计，如：
⚫ 道路看清路就可以，太亮会有炫光扰民与不必要

的光污染
⚫ 村中心或小广场应该足够亮，便于人群夜间聚集

活动
⚫ 活动区域应采用更适合眼睛的暖光，尤其是儿童

活动区域
⚫ 缺乏基于建筑与自然事物的美化效果

乡村照明存在的诸多问题
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• 由于过保、资金有限等原因，已损坏路灯未能得
到及时维修

• 对于寿命短、使用周期长的老旧路灯需及时更新

• 部分主干道仍需加装路灯，以增加覆盖密度

• 小路、巡河路、大棚周边等边缘路段未有装路灯，
亟待填补照明空白

• 照明时长需结合季节、村民的作息时间等因素进
行灵活调整

• 路灯选型不够科学，新型路灯不一定能满足需求

• 部分现有路灯的照明亮度供给不足，或受其他物
体遮挡，影响照明效果

被调研村的主要道路虽已安装路灯，但仍面临维护不足的困境；此外，
还存在欠缺完整覆盖、夜间照明时间短的问题尚待解决

资料来源：洲明公益调研问卷（n=202），清华大学乡村振兴工作站定量问卷（n=246），ABC乡村调研问卷（n=21）,ABC分析

“路灯颜色偏黄，有时会看
不太清或者晃眼”照明性能

设施管理

照明时长

照明亮度

维护更新

范围覆盖

“路灯偏黄，整体观感不好”

“17年修过路灯，老旧了需
要更新”

“县里资金不充足，损坏没人维护”

“现在很多路灯都过了保修
期，没人修”

“主干道比较需要增加”

“小路没有照明路灯”

“建议增加冬季早上的照明
时间”

“早上起得早，有时熄灯太
早没有路灯”

“路灯较暗有时候想看书，
没法看”

未满足需求洞察

30%

“部分拐弯处可适当增加路灯”

“太阳能路灯人走灯亮，虽然节省能源，但照
明时间不固定，持续照明更好一些”

道路照明建设情况

村民需求未满足度

41%

57%
平均路灯损坏率

83%
主要道路路灯覆盖率

整体亮化

绿色照明

艺术审美

环境友好

安全合理

智慧照明

升级需求
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2030年后将不再有“黑暗村” ，目前多地提出乡村照明建设的方向

零部件更换、太阳能化照明改造

维修改造

针对当前照明规划设计不合理、建设数量不足的村庄进行改造与增加照明设施

调整扩充

定期检查，及时回收更换老旧蓄电池、使用新型更加环保及绿色制造的蓄电池

电池回收

通过设计与产品替代，打造更低光污染的人与自然友好的照明场景

照明环保化

在对各地乡村照明现状的研究中，发现在经

济发达的乡村中，逐步加大了关注智慧化、

艺术化、以及更加关注环保等领域的升级，

满足了村民日常生产生活、产业发展，以及

与自然生态和谐等多方面的需求。

未来发展趋势

照明扶贫

智慧升级

通过艺术化设计与照明设施，在解决日常生活照明需求同时提升当地文旅吸引力，助力当地发展
文旅产业。

结合道路监控、生态预警、乡村文化宣传等功能，对照明设施进行智慧化升级改造



04 行业梳理
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财政资金是乡村路灯建设的核心主体，公益组织贡献约占1-2%

财政资金 企业扶贫与企业社会活动 公益组织

企业基金金 社会公益组织

介绍 •由各级财政向下拨款
的方式，由县或村级
单位招投标进行乡村
道路照明项目建设

•央企扶贫资金以母基金形式主要进行
产业投资，民企万企帮万村，注重脱
贫致富，各地使用范围不同。

•企业通常出于自身目的持续或间断参
与社会捐助活动，捐赠规模相对财政
资金较低，其中照明行业较多关注乡
村照明

•在企业下设非公
募基金会，主要
由企业进行捐建
活动，照明行业
较多关注乡村照
明需求

•社会公益组织，以公开
募集为主，筹集资金，
设立专项乡村照明项
目，进行捐赠建设与管
理，参与者数量多，但
规模普遍较小，但不乏
领军代表性组织

贡献占比
（第三次农
业普查至今）

90-99% 基于资金体量粗略预估 1-5% 基于公开信息与假设测算，在三普之后的
贡献占比约1-2%。
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乡村路灯捐建主体中，企业及社会组织活动丰富但聚焦不足，
也反映了乡村路灯建设在很多区域已不再是当地的主要问题

企业社会活动（含企业基金会） 非企业社会团体

5万

捐建规模:(盏)

2000

感恩-点亮乡村，4.7万，中西部多省

重庆慈善总会-点亮乡村，4.6万，本地，乡村振兴

中国志愿服务基金会-一老一小灯山+照亮留守，5000

郑州慈善总会-曙光行动，7000

飞利浦照明，500

松下，100盏台灯
大庆市慈善会 365
丰宁慈善总会 360
北京启明公益基金会 335
秦皇岛爱循环公益 250
深圳市红荔慈善基金会 210 
广东省一心公益基金会 140

思路话语扶贫济困公益服务中心 1200
河南省助残济困总会 1000
红河州青年基金会 860 
河北省爱心公益协会 120
陕西省爱心助困协会 100
镇江市麦田慈善基金会 50
张垣之心公益促进会 10
太阳谷基金会 10

欧普照明-微光行动，300

佛山照明，380

民爆光电，600

通士达，150

洲明公益-点亮乡村，2800，中西部多省

普华永明，2500

格利尔，1000

昕诺飞，1500

*公开信息不全，数据仅供参考

广东狮子会 3500
云阳县慈善会 2800

为爱黔行1000

5000

1万

在全国范围将乡村找照明作
为旗舰项目开展的公益组织
主要为非企业的社会团体中
的少部分，企业社会活动组
织及社会团体的其他项目规
模都相对较小。
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案例分享|北京感恩公益基金会“点亮乡村”项目：聚焦欠发达地区的乡
村与寄宿学校，深耕县域高品质运营，依托网络公益平台筹资

成绩：聚焦中西部，深耕县域 筹资：线上为主，年收支规模千万运营：高效获取需求，高品质运营管理

聚焦中西部，从18年9月至23年底，

在川鄂陕甘晋5省6个县65个乡镇的

242个行政村和156所农村寄宿制学

校（2020启动），安装了4.7万盏路

灯，总计投入善款超过4600万

集中获取需求，配资筛选意愿

点亮乡村由镇政府申请，点亮校园由县教

育局申请，同时要求村民/学校配资20%

年均筹资额与支出均超千万

2018年成立后，年均融资额超千万，

线上公益平台筹资为主，2020年为例，

线上融资占比约67%，其中支付宝平

台贡献达9成聚焦县级深耕，截止22年底：

•四川什邡县：累计3期项目总计1.1万盏

•陕西陇县：累计2期项目3000盏

•湖北巴东县：累计2期项目3000盏

•甘肃临洮：1期项目1676 盏

•陕西淳化县：1期项目近1万盏

全过程管理，高品质产品

主要产品是四米LED太阳能路灯，通过招

采负责规划、运输、安装、验收、交付、

维修等全周期服务。并要求高品质的产品

与工程安装，如热镀锌灯杆（30年寿命vs.

冷镀锌3-5年寿命），混凝土预埋安装，

综合价格1590元/盏

线下捐款为辅，以企业定向捐赠

为主

线

上…

线

下…

筹资情况

资料来源：腾讯公益数据，公开资料整理
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北京感恩公益基金会“点亮乡村”得到启示：考虑加大行业共享与
协同发展，集中力量提供高公益品质

（1）是否可以联合感恩平
台，共同打造优质项目。

（2）是否能够通过成本更
高的项目打造自己的区域
性特色

对县域内符合条件的乡村，统
一规划、设计、安装等，降低
运营成本，对资金量要求高的
项目，采取分期持续建设的方
法。

考虑交通成本与乡村密度，感
恩项目聚焦在中西部5省，并
未去到幅员辽阔的新、藏、
青，以及东北地区。

严格要求规划设计、产品质
量、施工工艺、维护保养，从
而提升项目整体的耐久性，村
民满意度超90%。

通过县/镇政府层面，集中获取
需求，并要求地方配资，降低
了项目资金压力的同时，提高
了当地群众的支持基础，确保
项目顺利落地。

需求筛选

深耕县域 项目品质

区域选择

几个值得借鉴的方面 启示与思考

行业抱团，信息共享、集中
资金统一调配，承接以县/镇
为接口的组团需求，并提高
运营效率，并提高项目品
质—从安全性、有效使用时
间、合理性等方面全面升级
产品服务线。

资源整合升级

提升影响力



20

中国志愿者服务基金会通过专项照明项目，关爱留守儿童村的照明及其
他需求

•照明项目叠加儿童教育：2018年发起“照亮留守儿童那盏灯”项目，现已为10多个省市自治
区的百余所中小学校捐赠了价值400余万元的太阳能路灯。同年在腾讯公益平台上线“灯山行
动”项目，截止2023年7月底，累计筹资400余万元，为江西省遂川县、甘肃省华池县、湖南
省汝城县、重庆市潼南区、福建三明市宁化县、福州仓山区、甘肃等地安装路灯1400余盏，
2020年后项目合并。

•产品高品质全包圆：6米高路灯，保质期5年，单价2500元，含定位设计、地基预埋件安装等，
为留守儿童赠送 “关爱包”，包含台灯、书包、文具、保温杯

•聚焦偏远贫困山区乡村：偏远山区财力不足，常驻人口多且含小学、初中生，村民意愿高、有
维护意识

•全流程管理：调研-梳理、筛选-项目筹款-招采-落地-定期回访路灯情况

专项照明项目累计捐建数千盏中国志愿服务基金会成

立于2009年7月，截止

2023年，共开展了

153项公益慈善项目，

总支出为2.8亿，项目

涉及多元，如扶贫济

困、扶弱助残、帮老助

幼、支教助学、抢险救

灾、环境保护等

资料来源：公开资料整理
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洲明公益基金会通过号召企业员工及联合产业链伙伴共同参与
的专项照明项目，点亮乡村路，助力乡村振兴

号召企业志愿者：2021年发起“点亮乡村”路灯捐赠公益项目，通过号召洲明集团的员工
主动申报点亮自己家乡的方式，精准定位用灯需求，从而显著降低项目前期需求搜寻及沟
通的成本。

调动村民主观能动性：“点亮乡村”通过将路灯寄送至目标乡村并由村民负责安装的方式，
激活村民的主观能动性，从而降低了路灯铺设的成本及门槛，将洲明的“灯”覆盖到更多
的乡村；截至2024年中，洲明公益“点亮乡村”项目已为20个省份超过300个村庄的主要
道路捐建路灯，此外，洲明“点亮乡村”项目还触达到了海外，已为东帝汶和巴西等国家
的偏远地区捐赠了数百盏LED路灯。

发挥产业链协同优势：洲明公益通过联合产业链伙伴共同参与“点亮乡村”，在资金合作
、产品支持、技术支持的方面调动了产业链协同的优势，从而提升“点亮乡村”的帮扶效
率，扩大帮扶规模。

值得借鉴：洲明公益的“点亮乡村”以定位员工家乡的用灯需求为落脚点，通过调动村民
参与到项目建设中、联合产业链伙伴共同提供资金及产品支持，从而提升资源利用效率，
将路灯照明惠及更多乡村，同样值得行业的借鉴。

点亮乡村”路灯捐助项目，发挥资源整合能力

深圳市洲明公益基金会

成立于2017年7月，

2022年获评4A级社会

组织。洲明公益的项目

涉及文化教育、乡村振

兴以及健康倡导三大领

域。

资料来源：公开资料整理
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本文旨在提供针对乡村公共照明领域的宏观概况，便于公益组织理解我国乡村照明需求的规模与特点，区域的差异化对
项目的挑战，当前存在的不足与未来潜在的升级需求等，便于实操时可以寻找领先的机构进行探讨、学习与合作。

全国乡村主要道路路灯建设完成度约为82%，预
计到2030年将达到90%以上。越到后期越是需
求不显著的乡村，其特征为偏远贫穷、人口少且
以老人为主、面临着衰亡或搬迁。

对于选择目标区域来说，考虑到当地自然条件、
地理距离、人口密度等，中西部省份是目前公益
组织的重点帮扶区域，其中尚无路灯的乡村特征
表现为位于山区地带偏远、经济水平落后等，据
此可以帮助我们筛选出更有可能的县域。根据总
结，项目可以考虑根据人均GDP+地理位置筛的
方法选择项目的地点，其中又建议以四川、陕西、
贵州四个地区作为优先参考的目标区域。

通过案头研究及问卷调研结果显示，乡村公共
照明的建设完成度为83%，与推算模型的结果
接近；在乡村路灯建设与使用的过程中仍存在
多方面问题，客观因素来说主要存在自然条件
带来的困难、规划设计不合理、运维不利、村
民意愿不高等问题；而从乡村公共照明项目的
问题来说，目前仍存在维护、数量、时长、亮
度等方面的不足。

而对于乡村公共照明的未来来说，在满足维护
改造逐步推进的前提下，社会开始更加关注智
慧化、艺术化、以及环保等领域，能够满足村
民日常生产生活、产业发展，以及与自然生态
和谐等多方面需求的升级。

从产业结构来说，作为乡村基建的一项，财政是
绝对的主力，贡献占比高于95%，公益组织力量
在三普以来贡献占比约1.5%。公益组织中，在
全国范围内，将乡村找照明作为旗舰项目开展的
公益组织主要为社会团体中的少部分，企业社会
活动组织及社会团体的其他项目规模都相对较小。

在本文分享的案例中：高质量的聚焦特定区域、
通过配资要求筛选目标、通过统一规划降低运营
成本、项目叠加增强资源利用、发挥产业链协同
优势等示范性组织的特点都值得各公益组织研究
学习。

关键研究结论

1.5%82%｜90%
2024 2030

83%
维护问题

亮度不足时长不足

数量不足
人均GDP+地理位置筛选

四川、陕西、贵州

维护改造 调整扩充

电池回收

照明环保化

照明扶贫

智慧升级

高质量的聚焦特定区域

通过配资要求筛选目标

项目叠加增强资源利用

发挥产业链协同优势

通过统一规划降低运营成本
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